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Stanovisko k niektorym otazkam sivisiacim s obnovenim §kolského vyucovania
v $kolach a s obnovenim prevadzky $kolskych zariadeni

Z dovodu mnozstva otazok riaditel'ov $kol a Skolskych zariadeni a zdkonnych zastupcov deti
a ziakov suvisiacich s obnovenim $kolského vyucovania v Skolach a s obnovenim prevadzky
Skolskych zariadeni, vyddva Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky nasledujuce stanovisko.

.
K tvrdeniam vo veci iidajného porusovania tistavného prava na vzdelanie v suvislosti
s poskytovanim vychovy a vzdelavania diStan¢nou formou

Na tvod poukazujeme na skuto¢nost’, ze porusenie tistavného prava (napr. prava na vzdelanie
podla ¢l. 42 Ustavy Slovenskej republiky) méZe konstatovat’ vyluéne Ustavny sid
Slovenskej republiky.

Podrl'a ¢l. 42 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky: ,,KaZdy md prdvo na vzdelanie. Skolskd
dochddzka je povinnd. Jej di%ku po vekovii hranicu ustanovi zikon.“.

Podl'a ¢l. 13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Medze zdkladnych prav a slobéd mozno
upravit’ za podmienok ustanovenych touto ustavou len zdakonom. “.

Podrl'a ¢l. 51 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky: ,, Domdhat’ sa prdv uvedenych v ¢l. 35, 36,
37 ods. 4, ¢l. 38 az 42 a ¢l. 44 az 46 tejto ustavy sa mozno len v medziach zdakonov, ktoré tieto
ustanovenia vykondvaju. .

Vykonavacim ziakonom K ¢l. 42 Ustavy Slovenskej republiky je zakon & 245/2008 Z. z. o
vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 245/2008 Z. z.”). Teda prava na vzdelanie
v zakladnych Skolach a strednych Skolach sa moZzno domahat’ v medziach zdkona ¢. 245/2008
Z.1.

Ustavny sud Slovenskej republiky vo svojom néaleze PL. US 11/2013 z 22. 10. 2014 deklaroval,
ze. ,, Pravo na vzdelanie, ktorého kl’'uc¢ovou sucast’ou je pravo na pristup ku vzdelaniu, nema
charakter absolutneho prava, t. j. zakonodarca ho moze obmedzit’, ale len za podmienky, Ze
ide 0 také obmedzenia, ktoré dbajui na jeho podstatu a zmysel a si pouZité len na ustanoveny
(legitimny) ciel’ (¢l. 13 ods. 4 ustavy). .

Ak ide 0 obsah prava na vzdelanie, komentar k Ustave Slovenskej republiky V tejto suvislosti
(Milan Ci¢ a kolektiv: Komentar k Ustave Slovenskej republiky, Zilina 2012, s. 306) k obsahu



prava na vzdelanie uvadza, ze: ,, Samotné pravo na vzdelanie zahrria jednak pravo na pristup
k vzdelaniu, jednak pravo na poskytovanie urcitej urovne a kvality vzdelania. Vyuzivanie prdava
na vzdelanie zahrna aj slobodu volby pri vybere prislusného vzdelavacieho zariadenia bud’

«

opravnenou osobou, pripadne jej rodicmi, alebo inymi zakonnymi zastupcami maloletého. .

Vzhladom na vysSie uvedené mozno konstatovat, ze Ustava Slovenskej republiky nijakym
sposobom neustanovuje formu vykonu prava na vzdelanie, t. j. pravo na vzdelanie nema
na ziklade Ustavy Slovenskej republiky vyluéne ,prezenéni povahu“. Povinnost
poskytovat’ vychovu a vzdelavanie v Skolach a Skolskych zariadeniach vylu¢ne ,,prezen¢nou
formou“ nevyplyva ani z rozhodovacej ¢innosti Ustavného stidu Slovenskej republiky.

V kontexte citovaného ¢l. 51 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, podla § 54 ods. 2 zakona
¢. 245/2008 Z. z. ,, Dennd forma Studia sa uskutocrnuje ako poldennd, celodennd, tyzdenna alebo
nepretrzita. Po¢as mimoriadneho preruSenia Skolského vyucovania podla § 150 ods. 8 pism.
a) mozno dennu formu Studia uskutocriovat’ aj ako diStancénu. .

Dalej podl'a § 54 ods. 11 zékona &. 245/2008 Z. z. ,, Pre Ziakov, ktori plnia povinnii Skolskii
dochadzku, sa videldvanie organizuje dennou formou Studia alebo formou individualneho
vzdeldvania.“. Teda nie je mozné stotoziiovat’ denni formu Stidia s prezenénym
vzdelavanim, ked’Ze prezencné vzdeldvanie je len jednym zo spdsobov realizacie dennej formy
Stadia.

Priamo zakon &. 245/2008 Z. z. ako vykonavaci zikon k ¢l. 42 Ustavy Slovenskej republiky,
ktory ustanovuje ,,medze* uplatiovania prava na vzdelanie, upravuje moznost’ distan¢ného
vzdeldvania v ramci dennej formy Studia.

Vviie uv , svodov v _ , . . .
Z vyssie uvedenych dovodov sa memozno stotoZnit’ s tvrdenim, podPa ktorého ustavné
pravo na vzdelanie musi byt’ uskuto¢iiované vyluéne prezencne.

Vo vztahu k spdsobu a rozsahu limitacie prava na vzdelanie (napr. nahradenim prezen¢ného
vzdeldvania diStanénym vzdeldvanim) je potrebné zohl'adiovat’ aj princip proporcionality,
pri ktorom sa vyzaduje, aby sa obmedzenie zakladného prava uskutoc¢nilo na zéklade zakona,
aby bol dostato¢ne urcity ciel’ tohto obmedzenia, aby sa sledovany ciel’ ochrany zékladného
prava nedal dosiahnut’ inak ako obmedzenim iného zékladného prava a aby sa neslo nad ramec
toho, €o je potrebné na dosiahnutie sledovaného ciela.

Pandémiu ochorenia COVID-19 vyhlasila Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020
a tato pandémia zasiahla vSetky oblasti v SR, ked’Ze Sirenie ochorenia ohrozuje verejné zdravie.
Organy verejnej moci vo vSetkych oblastiach pristupuju k opatreniam, aby sa mohlo ¢o najviac
0sdb vyhnut' styku s chorymi, ked’ze existuje vysoké riziko, ze prevadzkou zariadeni, kde
dochadza k zhromaZd’ovaniu vicSieho poctu oséb na jednom mieste moze dojst’
k d’alSiemu Sireniu ochorenia. Vzhladom na vysSie uvedené skutoCnosti a vyvoj
epidemiologickej situacie v suvislosti s rozs§irenim ochorenia COVID-19, ministerstvo
povaZzuje uprednostiiovanie poskytovania vychovy a vzdelavania deti a Ziakov
diStan¢nou formou V stcasnosti nielen za legitimne a Vv stlade so vSetkymi vSeobecne
zavdaznymi pravnymi predpismi, ale aj jednoznacne odévodnené ochranou verejného



zdravia. Toto opatrenie je jednym z nastrojov na zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19
a jeho cielom je ochrana zdravia 'udi.

1.
K podmienkam obnovenia $kolského vyucovania v §kolach

Vzhl'adom na stéle pretrvavajuci nadzovy stav na uzemi celej Slovenskej republiky z dovodu
ohrozenia zivota a zdravia os6b v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie stvisiacej s
ochorenim Covid-19 je pre urcenie podmienok navratu deti a ziakov do §kol rozhodujici vyvoj
epidemiologickej situacie azabezpecovanie hygienickych opatreni v nadviznosti na
zavery Pandemickej komisie Slovenskej republiky, Ustredného Kkrizového Stabu
Slovenskej republiky, viady Slovenskej republiky a Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky.

Vlada Slovenskej republiky prijima opatrenia v sulade s ¢l. 5 ods. 4 ustavného zakona ¢.
227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
nudzového stavu (d’alej ako ,,zdkon €. 227/2002 Z. z.°), podl'a ktorého ,, V case nudzového stavu
vyhlaseného z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia oséb v pricinnej suvislosti so vznikom
pandémie mozno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla zdvaznosti ohrozenia
obmedzit’ zdakladné prdva a slobody a ulozit povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne
ohrozenom uzemi, ktorym moze byt aj celé uzemie Slovenskej republiky, a to najviac v rozsahu
podla odseku 3 pism. a), b), e), g), h) alebo pism. j). .

Podl’a ¢l. 6 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 227/2002 Z. z. ,, Vldda ... prijima opatrenia na zmiernenie
a odstranovanie Skod a inych nasledkov sposobenych v case vojny, vojnového stavu,

I3

vynimocného stavu a nudzového stavu, “.

Uznesenia vlady v ramci obmedzenia slobody pohybu obsahujii vynimky, pricom niektoré
Z nich sa priamo vztahuji na Skolské vyuCovanie v Skolach (t.j. na prezenné vzdelavanie).
Vynimky, ktoré st relevantné pre moznost prezenéného vzdeldvania uz od decembra 2020
obsahuju v prislu$nom uzneseni vlady aj negativny test na ochorenie COVID-19, ¢i uz ako
RT-PCR test alebo ako antigénovy test.

V nadviiznosti na prislu$né uznesenie vlady vydava Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky vyhlasky.

Podl'a § 59b ods. 1 a 2 zakona €. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢.
355/2007 Z. z.*)

., (1) Ak je potrebné nariadit opatrenia podla § 12 alebo § 48 ods. 4 na celom vizemi Slovenskej
republiky, urcitej Casti jej uzemia alebo pre skupinu inak ako jednotlivo urcenych o0sob,
nariad’uje ich ministerstvo zdravotnictva [§ 4 ods. 1 pism. g)], urad verejného zdravotnictva
[S 5 ods. 4 pism. k)] alebo regiondlny urad verejného zdravotnictva [§ 6 ods. 3 pism. e)]
v§eobecne zaviznym praviaym predpisom.



(2) Vseobecne zavdizny prdavny predpis uradu verejného zdravotnictva a regiondlneho uradu
verejného zdravotnictva vydavany podla odseku 1 sa oznacuje nazvom vyhlaska a nadobuda
platnost diiom vyhlasenia vo Vestniku viady Slovenskej republiky. .

Podla prislusnej vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky platnej
v danom &ase, ktora Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky vydava na zaklade §
48 ods. 4 zékona ¢. 355/2007 Z. z., sa nariad’'uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k
rezimu vstupu os6b do priestorov prevadzok a priestorov zamestnavatela.

Jednym ztychto nariadenych opatreni Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky moze byt’ preukazovanie sa potvrdenim o negativnom vysledku RT-PCR testu
alebo potvrdenim o negativnom vysledku antigénového testu na ochorenie COVID-19.

Podla § 52 ods. 1 pism. a) zédkona €. 355/2007 Z. z. ,, Fyzické osoby-podnikatelia a pravnické
osoby su povinné ... plnit’ opatrenia na predchddzanie ochoreniam podla § 12 ods. 2 pism. a)
azc), e) a g) azn) a ods. 3 a 4 a opatrenia pri ohrozeniach verejného zdravia podla § 48 ods.

¢

4 nariadené prislusnym organom verejného zdravotnictva, “.

Ak je prislusnou vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky vo
vSeobecnosti zakazany vstup do priestorov prevadzkovatela (t. j. aj Skoly) s vymedzenymi
vynimkami, medzi ktorymi je preukazovanie sa vysledkom testu a pedagogicky
zamestnanec, zakonny zastupca ziaka alebo ziak by sa odmietol preukazat’ negativnym RT-
PCR alebo antigénovym testom a neslo by o zdravotnu vynimku ur¢ent hlavnym hygienikom
SR, skola, resp. skolské zariadenie je povinné podniknit’ opatrenia na zabezpecenie ochrany
zdravia ostatnych zamestnancov a ziakov a vstup takejto osoby do budovy neumoznit’.

Zaroveti je potrebné poukazat’ na skutoénost’, Ze nere$pektovanie nariadeného opatrenia Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky moze naplnit’ znaky priestupku alebo spravneho
deliktu.

Podla § 56 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 355/2007 Z. z. , Priestupku na tseku verejného

zdravotnictva sa dopusti ten, kto ... nesplni nariadené opatrenie pri ohrozeniach verejného
zdravia podla § 4 ods. 1 pism. g) alebo § 48 ods. 4 pism. a) az d), f) azi), n), r), t), u), y) az), .

Podl'a § 56 ods. 4 a 5 zakona ¢. 355/2007 Z. z. ,,(4) Za priestupok podla odseku 1 pism. ¢) a f)
spdachany v case krizovej situdcie sa v blokovom konani ulozi pokuta do 1000 eur, tieto
priestupky v blokovom konani méZu prejedndavat’ aj orgdny Policajného zbhoru a obecnej
policie.

(5) Priestupky podla tohto zdkona prejedndvajui v rozsahu svojej posobnosti urad verejného
zdravotnictva, regiondlny urad verejného zdravotnictva a orgdny verejného zdravotnictva
uvedené v § 3 ods. 1 pism. d) az g), ak odsek 4 neustanovuje inak. Na priestupky a na ich
prejedndvanie sa vztahuje osobitny predpis.t?. *.

Podl'a § 57 ods. 33 pism. a) zékona ¢. 355/2007 Z. z. ,,Spravneho deliktu na useku verejného
zdravotnictva sa dopusti fyzicka osoba — podnikatel’ alebo pravnickd osoba, ak ... nesplni



nariadené opatrenie na predchadzanie ochoreniam podla § 12 ods. 2 pism. a) az c), e) a g) az
n) a ods. 3 az 5 alebo opatrenie pri ohrozeni verejného zdravia podla § 4 ods. 1 pism. g) alebo

«

§ 48 ods. 4 alebo vykonava cinnost' v rozpore s nariadenym opatrenim, .

Povinnost’ vyzadovat’ na tcely casti ziaka na ,,prezencnej vyucbe* od zdkonného zastupcu
ziaka potvrdenie o negativnom vysledku testu na ochorenie COVID-19 v nadvéznosti na
prislusné uznesenie vlady Slovenskej republiky a prislu$nu vyhlasku Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky je potrebné okrem plnenia povinnosti podla § 52 ods. 1
pism. a) zakona ¢. 355/2007 Z. z. vnimat’ aj ako podmienku, ktorej splnenie sa vyzaduje na
to, aby mohlo ddjst’ vo vztahu k prisluSnému ziakovi k zmene formy vzdeldvania z diStan¢nej
na ,,prezencnu®, resp. na ucast’ ziaka na Skolskom vyucovani v Skole s cielom zabezpecit’
ziakom pravo na ,,vychovu a vzdelivanie v bezpe¢nom a hygienicky vyhovujlicom
prostredi,” podla § 144 ods. 1 zékona ¢. 245/2008 Z. z.

Potvrdenie o vysledku testu na ochorenie COVID-19 sa v sucasnosti nevyZaduje len
Vv pripadoch uvedenych v prisluSnom uzneseni vlady (napr. absolvovanie ockovania), resp.
v pripadoch, ktoré ako vynimku zadefinoval Urad verejného zdravotnictva Slovenske;
republiky v prislusnej vyhlaske (ide najmé o ,,zdravotné* vynimky*). Taki vynimku je v§ak
tieZ nutné preukazat’, resp. na zaklade prislusnej vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky je $kola opravnenda pozadovat’ jej preukazanie.

Minister $kolstva, vedy, vyskumu a $portu vydava rozhodnutia tykajiice sa mimoriadneho
prerusenia Skolského vyucovania v Skolach alebo prerusenia prevadzky Skolskych zariadent,
resp. ich obnovy v silade s podmienkami uvedenymi v prisluSnych uzneseniach vlady
Slovenskej republiky a vyhlaskach Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

V nadvéznosti na vysSie uvedené poukazujeme na vseobecny princip legality, t. j. zakonnosti,
ako poziadavky na to, aby organy verejnej moci konali a rozhodovali len na zaklade zékona a
Vv jeho rozsahu, podla ktorého su Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej
republiky a rovnako tak aj Skoly a Skolské zariadenia pri vykone svojich kompetencii
povinné dodrziavat’ ustavu, ustavné zakony, zakony a iné vSeobecne zavazné pravne
predpisy platné a u¢inné v Slovenskej republike.

Poukazujeme aj na skutoc¢nost’, Ze jedinym sposobom, ktorym mozno prelomit’ zikonnost’
pravneho aktu alebo opatrenia orgdnu verejnej spravy, v dosledku ¢oho by zanikla povinnost’
subjektov riadit’ sa prislusSnym pravnym aktom alebo opatrenim, je rozhodnutie prisluSného
sidu o jeho nezakonnosti. Doposial vSak 0 nezdkonnosti vyhlasok Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky alebo o nezdkonnosti opatreni prijatych vladou
Slovenskej republiky takymto sp6sobom rozhodnuté nebolo.

Il.
K uchovavaniu vysledku RT-PCR testu alebo antigénového testu na ochorenie COVID-
19



Ako uz bolo uvedené, podla prislusnej vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky sa nariad’uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k rezimu vstupu oséb do
priestorov prevadzok a priestorov zamestnavatela.

Jednym z tychto opatreni moZe byt’ preukazovanie sa potvrdenim o negativnom vysledku
RT-PCR testu alebo potvrdenim o negativhom vysledku antigénového testu na ochorenie
COVID-19.

Tato povinnost’ vyplyva aj z prislusného uznesenia vlady, podl'a ktorého vynimka z obmedzenia
slobody pohybu a pobytu zakazom vychadzania sa vztahuje na osoby, t. j. aj zakonného
zastupcu dietat’a resp. ziaka, ktory sa ,,preukaze®“ potvrdenim o negativnom vysledku RT-
PCR testu alebo potvrdenim o negativnom vysledku antigénového testu na ochorenie COVID-
19 (d’alej len ,,doklad*).

Z prislusnej vyhlasky doposial’ vzdy vyplyvalo, Ze zamestnancovi §koly je potrebné umoznit’
nahliadnutie do dokladu, ktorym sa preukazuje splnenie podmienok pre umoZnenie
prezencného vzdelavania v Skole.

Zo ziadneho pravneho predpisu, uznesenia vlady Slovenskej republiky alebo vyhlasky Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky nevyplyva povinnost’, aby zakonny zastupca
dietat’a resp. ziaka kopiu tohto dokladu ,,0odovzdal na uchovanie Skole*“, a ani opravnenie
Skoly ttto kopiu pozadovat’ na odovzdanie.



